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1. Wstep

Obecny system planowania zagospodarowania przestrzennego kraju oceniany jest jako
niespdjny, niedajacy odpowiednich narzedzi wszystkim szczeblom wladzy zarzadzajacymi
przestrzenia, oraz jako niesprawny, prowadzacy czgsto do paralizu decyzyjnego w kwestiach
lokalizacyjnych, co zostalo opisane w projekcie ,Raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju”' oraz w licznych innych raportach i ekspertyzach. Stan ten mozna
okresli¢ jako stan zapasci planowania przestrzennego, trwajacej juz od wielu lat. Kolejne
proby ratowania sytuacji sprowadzaja si¢ gldéwnie do nowych projektow legislacyjnych, lecz,
jak dotad, nie generuja one istotnych zmian systemowych.

W kwietniu 2006r. w wyniku likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
kompetencje zwiazane z przygotowaniem i monitorowaniem realizacji dlugookresowego
planowania spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego znalazly si¢ w gestii Ministra
Rozwoju Regionalnego. Rozwiazanie to pozwolitlo na postulowane od dziesigcioleci przez
srodowiska naukowe instytucjonalne polaczenie w strukturze rzadu RP odpowiedzialno$ci za
planowanie i za realizacj¢ kompleksowo rozumianej polityki rozwoju, zarowno w horyzoncie
srednio- jak 1 dlugookresowym. Minister Rozwoju Regionalnego jest nie tylko
odpowiedzialny za programowanie i nadzor nad realizacja polityki rozwojowej, co wynika
bezposrednio z zapisow Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, ale de facto
dysponujac s$rodkami publicznymi (UE 1 krajowymi) przeznaczonymi na realizacjg
programéw  operacyjnych  wynikajacych z  przygotowywanych  przez  niego
sredniookresowych dokumentdéw strategicznych (Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia), koordynuje realizacj¢ wigkszosci polityk sektorowych,
niezaleznie od horyzontu czasowego ich realizacji. Minister Rozwoju Regionalnego, poprzez
wlasciwe ukierunkowanie strategii rozwojowych i1 koordynowanie niemal wszystkich
interwencji publicznych na poziomie krajowym, posrednio na poziomach regionalnym i
lokalnym oraz przez kreowanie wlasciwego $rodowiska prawnego, ma niespotykana dotad
mozliwo$¢ realizacji wyznaczonych przez Rzad celow okreslonych terytorialnie. Dotychczas
realizacja takich celow byla zawsze problemem, z ktorymi borykaly si¢ kolejne rzady
realizujace programy rozwojowe.

Szansa na zwigkszenie mozliwosci $wiadomego ksztattowania przestrzeni Polski
zostanie w pelni wykorzystana tylko w przypadku dysponowania przez Rzad odpowiednim
instrumentarium prawnym, planistycznym 1 organizacyjnym. W najblizszych latach nalezy
wigc zbudowag, tak jak miato to miejsce w ciagu kilku ostatnich lat w odniesieniu do polityki
regionalnej i szerzej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju’, caly system
planowania i zarzadzania przestrzenia oraz dokona¢ jego pelnej integracji z gtownym, nadal
aprzestrzennym nurtem planowania spoteczno-gospodarczego. Przed podobnym wyzwaniem
staje nie tylko Polska, ale takze cala UE, co znalazlo odzwierciedlenia zarbwno w probie
umieszczenia wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci w Traktacie Konstytucyjnym, jak i w
europejskim dokumencie strategicznym okreslajacym rolg polityki spdjnosci w realizacji
polityki pro-rozwojowej (Strategii Lizbonskiej) przyjetym w roku 2006 przez Komisj¢
Europejska 1 Parlament Europejski pt. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty w sprawie spdjnosci
na lata 2007-2013.

Obecnie obowiazujacy dokument planistyczny - ,,Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju”® - zostal opracowany w latach 1995 — 2000, w oparciu o

! _Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju”, projekt Ministerstwa Budownictwa, luty 2007r.

? Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006r (Dz. U. Nr 277, poz. 1658)

3 Impulsem do tych prac, toczacych si¢ od roku 1999 byty: reforma terytorialnej organizacji kraju, procesy
integracyjne z UE i przede wszystkim objecie od roku 2004 naszego kraju europejska polityka spojnosci.
»Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” zostata opracowana w RCSS w latach 1998-
1999 przez zespo6t pod kierownictwem prof. dr hab. Jerzego Kolodziejskiego, przyjeta przez Radg Ministrow
w dniu 5 pazdziernika 1999r, a nastgpnie przez Sejm RP w dniu 17 listopada 2000r, i opublikowana w MP



nicobowiazujaca juz Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r, ktora w 2003 roku
zostata zastapiona przez Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’.

,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” zostala przygotowana
na dlugo przed wstapieniem Polski do UE, w innych niz obecnie uwarunkowaniach
rozwojowych, a co najwazniejsze w odmiennym systemie instytucjonalnym planowania oraz
przy wykorzystaniu metodologii odmiennej od uzywanej obecnie w ramach wspodiczesnych
dokumentéw planowania spoteczno-gospodarczego. Podjgta w roku 2005 proba aktualizacji
tego dokumentu® udata si¢ tylko potowicznie. ,Zaktualizowana koncepcja...” z 2005r.
uzupetnia braki ,,Koncepcji polityki...” w odniesieniu do uwarunkowan wynikajacych z
procesOw globalizacji oraz wynikajace ze wstapienia Polski do UE w 2004r. Chociaz zostata
ona napisana je¢zykiem blizszym wspotczesnemu jezykowi dokumentéw =z zakresu
planowania spoteczno-gospodarczego niz KPPZK, nie mogta jednak wyj$¢ poza funkcje tego
dokumentu, nakreslone w potowie lat dziewigédziesiatych. ,,Zaktualizowana koncepcja” nie
jest wigc wyraznym krokiem w kierunku postulowanej na wstgpie zintegrowanej wizji
rozwoju uwzgledniajacej wymiar spoteczny, gospodarczo-przestrzenny, jak i nakreslenia
sposobdw koordynacji réznych polityk rozwojowych.

Zgodnie z obowiazujaca Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
strategicznym instrumentem planistycznym dlugookresowej polityki przestrzennej Rzadu
powinna by¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK). Ustawa nie
okresla cyklicznosci opracowywania i aktualizowania koncepcji, pozostawiajac te kwestie do
decyzji Rady Ministrow’. Ustawa z 2003 roku nadaje inna nazwe krajowemu dokumentowi
planistycznemu (poprzednio: koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
obecnie: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju) oraz okresla inne wymogi co do
jego zawartosci. Na podst. art. 47 ust. 2 Ustawy koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju oraz dzialania
niezbgdne do jego osiagnigcia, a w szczegdlnosci:

1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrgbnieniem obszarow
metropolitalnych;

2) wymagania z zakresu ochrony $srodowiska i zabytkow oraz gruntéw rolnych o
najwyzszej bonitacji, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie;

3) rozmieszczenie infrastruktury spolecznej o znaczeniu migdzynarodowym i
krajowym;

4)  rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych
zasobow wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym
i krajowym;

5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozen
wymagajacych szczegdtowych studiow i1 plandw.

7 2001r. Nr 26, poz 432.

> Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z
pozniejszymi zmianami)

6 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju” zostata opracowana przez Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych w 2005 roku przez zespot pod kierownictwem prof. dr hab. Grzegorza
Gorzelaka); zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska dokument ten posiadal ,,Prognoze oddziatywania na
srodowisko”. ,,Zaktualizowana koncepcja...” zostata zaakceptowana przez Rade¢ Ministrow w dniu 6 wrzesnia
2005r 1 skierowana do Sejmu RP; nastgpnie dokument ten zostal wycofany z prac Sejmu zgodnie z decyzja
RM z pazdziernika 2006 r.
W krajach Europy zachodniej koncepcje planistyczne o perspektywie 20 — 25 lat sa opracowywane cyklicznie
lub aktualizowane, co kilka lat (np. w Holandii co 5 lat), zawsze z zachowaniem tej samej perspektywy
dtugookresowe;.
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Ustawa zarysowuje zawartos¢ dokumentu pozostawiajac wigcej swobody, co do roli
dokumentu, sposobu jego realizacji oraz jego powiazan w systemie planowania dzialan
rozwojowych, co w praktyce oznacza zbyt szeroki margines do nadinterpretacji prawa
regulujacego ksztalt struktury przestrzennej kraju. Zastosowany w ustawie zwrot ,a w
szczegdlnos$ci” oznacza zakres minimalny dokumentu, ktéry powinien by¢ dalej
rozbudowywany do zakresu umozliwiajacego pelne jego wykorzystanie. Zmiana nazwy
dokumentu z ,,koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” (wystepujacej w
ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r), na ,koncepcj¢ przestrzennego
zagospodarowania kraju” (w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
2003r) nie oznacza rezygnacji z okres$lenia w tym dokumencie polityki przestrzennej panstwa,
lecz przeciwnie — w koncepcji oprocz polityki przestrzennej powinny si¢ znalezé zapisy
dotyczace diagnozy polskiej przestrzeni, wizji dlugookresowego rozwoju przestrzennego oraz
kierunki rozwoju i instrumenty realizacyjne.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku nie okres$la
cykliczno$ci opracowywania i aktualizowania koncepcji, pozostawiajac te kwestie do decyzji
Rady Ministrow. Zgodnie z decyzja Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2006r, opierajac
si¢ na obowiazujacych zapisach ustawowych, Minister Rozwoju Regionalnego rozpoczat
realizacj¢ zadania przygotowania Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktora
w peini odpowiadalaby na zmieniajace si¢ uwarunkowania oraz na wyzwania, przed jakimi
stoi nasz kraj, a jednocze$nie zapewnialaby integracj¢ réznych nurtéw planowania i
zarzadzania rozwojem w odniesieniu do jednego z podstawowych zasoboéw naszego kraju,
jakim jest jego terytorium (rozwojem przestrzennym).

Realizujac ,,Tryb i harmonogramu prac nad nowa Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju”, przyjety przez Rade Ministrow dn. 9 pazdziernika 2006r.,
Minister Rozwoju Regionalnego powotat ,,Zespot roboczy do opracowania Tez i Zalozen do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”. W skladzie Zespolu znalezli sig
przedstawiciele dziewigciu resortow (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Budownictwa, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Niniejszy projekt ,,Tez i Zalozen do KPZK” jest efektem prac Zespotu roboczego, i
byt on konsultowany ze $rodowiskiem naukowym i z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Przed przedstawieniem go Radzie Ministrow projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania
Panstwowej Radzie Gospodarki Przestrzennej, powotanej Zarzadzeniem nr 9 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2007r., a nastepnie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Po akceptacji Rzadu ,,Tezy i Zalozenia do KPZK” stana si¢ podstawa dalszych prac
nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, prowadzonych w sposéb okreslony
w zalaczniku nr 1 ,,0rganizacja prac nad KPZK”.

2. Nowe wyzwania — polityka przestrzenna jako element polityki rozwoju kraju i
Unii Europejskiej

Wspotczesna europejska polityka spdjnosci, obok tradycyjnego wymiaru spotecznego
1 gospodarczego, odwotuje si¢ w coraz wigkszym stopniu do terytorium. Jej punktami
odniesienia staja si¢ - obok takich wskaznikoéw, jak poziom produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkanca wzglgdem S$redniej UE, czy wskaznik zatrudnienia - wskazniki odnoszace si¢
do dostepnosci przestrzennej oraz do jakosci przestrzeni.

Proces zwigkszania roli terytorium jako istotnego podmiotu polityki rozwojowe;j
wiaze si¢ z procesem stopniowego poszerzania Unii Europejskiej. Przestrzen UE staje sig

5



coraz bardziej niejednorodna i, w kontekscie wysitkow w sferze spojnosci spotecznej i
gospodarczej (ale takze potrzeb zwiazanych z konkurencyjnosécia catej UE wobec $wiata
zewngetrznego), coraz bardziej oczywista staje si¢ potrzeba formutowania celow odnoszacych
si¢ do nowych elementow europejskiej przestrzeni. Osiaganie takich celow wymaga
oczywiscie mechanizmow koordynacji roznych elementow polityki rozwoju, aby byly one
spojne 1 konsekwentne.

W latach dziewigédziesiatych dwudziestego wieku podjgto pierwsze proby
przygotowania nieformalnych (nieobowiazujacych cztonkéw UE) dokumentdéw dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego poczynajac od Europy 2000, Europy 2000+, a konczac na
przyjetym przez ministrow krajow cztonkowskich odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne na posiedzeniu w Poczdamie w 1999 roku dokumencie pt.: ,,Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego” (ESPD - European Spatial Development Perspective).
Obecnie w zwiazku z przystapieniem w roku 2004 i 2007 do UE nowych panstw
cztonkowskich oraz zwigkszeniem rangi wymiaru terytorialnego w polityce spdjnosci (m.in.
poprzez wspomniany powyzej dokument SWW) uznano, ze istnieje potrzeba wypracowania
nowej wspodlnej wizji przestrzennej Europy. W maju 2007r., w Lipsku, na konferencji
ministréw odpowiedzialnych za rozwdj i planowanie przestrzenne planowane jest przyjecie
dokumentow okreslajacych zatozenia przyszlej polityki przestrzennej Unii Europejskiej -
nowej koncepcji spojnosci terytorialnej UE®, ktore dotycza przede wszystkim zwigkszenia
konkurencyjnosci przestrzeni w celu realizowania odnowionej Strategii Lizbonskiej. Projekt
podstawowego dokumentu politycznego szczytu w Lipsku (Territorial Agenda of the
European Union) okre$la 6 podstawowych priorytetow:

1.  Wzmacnianie policentryzmu i innowacyjnosci dzigki sieci wspotpracy regiondow
miejskich i miast

2. Nowe formy partnerstwa 1 zarzadzania terytorialnego pomig¢dzy obszarami
rolniczymi i miejskimi
Transnarodowe klastry konkurencyjnosci i innowacyjnosci

4.  Wzmacnianie i rozwijanie sieci transeuropejskich

5. Promocja transeuropejskiego zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem zmian
klimatycznych

6. Wzmocnienie struktur ekologicznych i zasobéw kulturowych dla nowego podejscia
do rozwoju

Planuje sig, ze dokumenty przyjete na nieformalnym szczycie w Lipsku w maju 2007r
moglyby postuzy¢ w kolejnych latach jako podstawa do skonstruowania powszechnie
obowiazujacej wizji przestrzennej UE, ktoéra miataby status dokumentu obowiazujacego,
stanowiacego punkt odniesienia dla dokumentow krajowych. Zaktada si¢ przy tym, ze
planowanie rozwoju bgdzie zintegrowane horyzontalnie (planowanie spoteczne-gospodarcze-
przestrzenne) 1 wertykalnie (planowanie krajowe-regionalne-lokalne), za§ w $lad za
zintegrowanym planowaniem pdjdzie takze spdjna polityka inwestycyjna.

Polska w roku 2007 staje u progu realizacji najwigkszego w naszej historii programu
rozwojowego o warto$ci tacznej wynoszacej ponad 400 mld zlotych, okre$lonego w
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO). Program ten
pomoze zapewni¢ Polsce rozwoj gospodarczy, stworzy¢ kilkaset tysigcy nowych miejsc pracy
oraz zapewni¢, po wielu latach zaniedban, wzrost nakladow na rozbudowe i1 modernizacje
infrastruktury decydujacej o pozycji konkurencyjnej kraju i poszczegdlnych regionow
(autostrady, naklady na sektor badawczo-rozwojowy, budowa spoteczenstwa

¥ 1. Territorial Agenda of the European Union Towards a More Competitive Europe of Diverse Regions (projekt
z 27 marca 2007r)
2. Territorial State and Perspective of the European Union Towards a Stronger European Territorial
Cohesion in the Light of the Lisbon and Gothenburg Ambitions (projekt z DATA 2006r)



informacyjnego). Realizacja tego olbrzymiego programu w duzej mierze jest wynikiem
udzialu Polski w europejskiej polityce spdjnosci — nasz kraj ze wzgledu na swoja wielko$¢ 1
niski stopien zamoznos$ci stanie si¢ w najblizszych latach jej najwigkszym beneficjentem.

Biorac pod uwagg, ze w Polsce bedzie w najblizszych latach realizowany najwigkszy
w jej historii program rozwoju, majacy bardzo duze znaczenie dla proceséw rozwoju
przestrzennego kraju 1 UE, oraz biorac pod uwagg niematy dorobek polskiej nauki i praktyki
planistycznej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, powinny zosta¢ podjgte prace
nad nowym jakosciowo dokumentem dotyczacym proceséw rozwojowych odnoszonych do
przestrzeni. Okreslenie celéw rozwoju przestrzennego oraz wskazanie sposobu integracji
wymiaru terytorialnego z wymiarem spoteczno-gospodarczym jest warunkiem efektywnego
alokowania zasobow finansowych oraz ksztattowania prawa. Dzigki pogl¢bionej debacie nad
procesami rozgrywajacymi si¢ w polskiej przestrzeni Polska moze, i powinna, wnies¢ takze
istotny wktad w ksztattowanie si¢ wizji terytorium UE (a szerzej — Europy) — wizji, ktéra nie
bedzie zrédtem obaw, lecz zrodtem wspodtpracy.

3. Funkcje KPZK - rola i miejsce w systemie planowania i zarzadzania rozwojem
Zaklada sig, ze KPZK bedzie petnita dwie podstawowe funkcje:

1. Okresla¢ bedzie w horyzoncie czasowym objetym Koncepcja (25 lat) wizjg
przestrzeni Polski w odniesieniu do przestrzeni UE 1 $wiata, oparta o analizg
wyzwan, uwarunkowan i trendow rozwojowych.

2. Okresla¢ bedzie politykg przestrzenna panstwa rozumiang jako przedstawienie
wyzwan i uwarunkowan, celow oraz zasad oddzialtywania panstwa na rozwoj
przestrzenny przy wykorzystaniu réznych instrumentow polityki rozwoju
(prawnych, finansowych, instytucjonalnych)

Ad. 1. Na podstawie przeprowadzonej analizy wyzwan strategicznych, uwarunkowan
oraz trendéw rozwojowych w Koncepcji zostanie zarysowana pozadana wizja polskiej
przestrzeni na poczatku lat trzydziestych dwudziestego pierwszego wieku. Wizja ta zostanie
sformutowana w odniesieniu do projekcji rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej i §wiata i
uwzgledni¢ powinna szeroki wachlarz zagadnien zwiazanych z rozwojem spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Przedstawiona w Koncepcji wizje nalezy rozumie¢ jako
wyobrazenie pozadanego stanu zagospodarowania przestrzennego Polski i Europy bedace
punktem odniesienia dla formutowania dlugo- 1 S$redniookresowych strategii i plandéw
rozwojowych, zard6wno na poziomie krajowym jak i regionalnym. Zawarty w Koncepcji
obraz stanu zagospodarowania bedzie takze musial by¢ uwzgledniany przy konstruowaniu
planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw 1 gmin oraz obszarow morskich. Tym
sposobem - bezposrednio w odniesieniu do najwazniejszych, strategicznych inwestycji lub
posrednio w odniesieniu do wszystkich innych, Koncepcja bedzie stanowita zrodto ustalen dla
planow inwestycyjnych obejmujacych wszystkie najwazniejsze inwestycje celu publicznego
posiadajace skutki przestrzenne. Inwestycje te bgda realizowane w ramach roznorakich
strategii sektorowych lub strategii okreslonych przestrzennie.

Ad. 2. Nakreslona w KPZK wizja przestrzeni bedzie podstawa do okreslenia polityki
przestrzennej panstwa (w horyzoncie $rednio- i dlugookresowym) rozumianej jako zestaw
dziatan panstwa oraz wytycznych dla innych podmiotow zmierzajacy do urzeczywistnienia
pozadanego scenariusza rozwojowego. Polityka przestrzenna panstwa jest istotnym
elementem polityki rozwojowej, okreslajacym zasady koordynacji i wykorzystania innych
polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym rozwoju regionalnego. Polityka
przestrzenna dysponuje wlasnym zestawem celow 1 instrumentow realizacji. KPZK okresli:

e Podstawowe problemy rozwoju przestrzennego stanowiace bariery przy realizacji
zatozonej wizji rozwojowej. Problemy te, ograniczone do kilku najwazniejszych
zagadnien przestrzennych, powinny by¢ sformulowane w ujgciu dynamicznym, przy
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wykorzystaniu dostepnych scenariuszy rozwojowych Polski i $wiata. Hipotezy co do
problemow zostaly sformutowane w rozdziale 5.1.

e Cele polityki przestrzennej sformutowane w odniesieniu do sformulowanej wizji
rozwoju przestrzennego kraju, Europy i1 $wiata oraz uwzglednieniem celow rozwoju
spoteczno-gospodarczego  sformutowanych ~w  strategicznych  dokumentach
rozwojowych Polski i §wiata. Zaktada sig, ze Koncepcja wskaze ograniczona liczbg
najwazniejszych celow polityki przestrzennej, umozliwiajac koncentracje $rodkow
finansowych i budowg sprawnych mechanizméw prawnych, instytucjonalnych i
finansowych ich osiagania. Cele rozwoju beda kwantyfikowane 1 okreslone za pomoca
wskaznikow liczbowych umozliwiajacych na etapie realizacji staly monitoring i
okresowa ewaluacje postepow i efektow realizacji Koncepcji. Hipotezy, co do celow
KPZK zostaty sformutowane w rozdziale nr 5.3. niniejszego dokumentu.

e Strategie osiagania postawionych celow rozwojowych wraz z sekwencja czasowa
realizacji. Strategia bedzie okreslata zar6wno punktu kluczowe (niezbedne) procesu
realizacji, jak 1 podstawowe zasady 1 wytyczne stojace u podstaw procesu realizacji.
Strategia okresli takze kierunki polityki przestrzennej panstwa w zakresie
gospodarowania przestrzenia (ochrony jej wartoSci 1 wykorzystania potencjatu
rozwojowego) 1 zagospodarowania przestrzennego.

e Instrumenty osiagania zaktadanych celéw rozwojowych, w tym m.in.:

0 wspotzalezno$¢, zasady 1 narzedzia koordynacji polityki przestrzennej z
innymi politykami rozwojowymi,

0 =zasady tworzenia list inwestycyjnych, narzedzia koordynacji realizacji
inwestycji celu publicznego realizowanych ramach wszystkich strategii i
programéw - sektorowych 1 regionalnych,

0 sposoby ochrony oraz wielofunkcyjnego wykorzystania okreslonych obszarow
1 elementow infrastruktury,

0 system instytucjonalny realizacji KPZK w tym system zarzadzania, ewaluacji,
monitorowania 1 powigzania z innymi systemami realizacyjnymi polityki
rozwoju, instrumenty prawne niezbgdne dla prowadzenia racjonalnej polityki
przestrzennej, w tym takze podzial zadan pomigdzy organy administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz przez inne podmioty,

O system finansowania polityki przestrzennej, w tym takze system realizacji
wieloletnich inwestycji celu publicznego. Elementem Koncepcji powinna by¢
analiza dostepnych zrodet finansowania w perspektywie co najmniej
sredniookresowej (do roku 2015-2020).

KPZK musi stanowi¢ zwornik miedzy UE a regionami kraju — bowiem one sa
jednostkami, przy pomocy ktérych mierzy si¢ spojnos¢ terytorialng UE i kraju. Wojewodzkie
samorzady terytorialne sa waznymi partnerami Rzadu w formulowaniu i w realizacji polityki
przestrzennej panstwa. KPZK okresli zasady wspierania dziatan, ktére winny by¢
rozwiazywane dla wspdlnego dobra na poziomie regionalnym i lokalnym. W aspekcie
wykorzystywania funduszy unijnych szczegdlnie wazna jest koordynacyjna rola KPZK, gdyz
fundusze unijne sa nie tylko szansa, lecz i zagrozeniem — wiasnie za wzgledu na brak
koordynacji w planowaniu, co prowadzi do nasilania si¢ kolizji inwestycyjnych i do bataganu
w zagospodarowaniu przestrzeni.

Jako podstawowy instrument ksztattowania przestrzeni kraju KPZK begdzie zawieraé
konkretne zapisy dotyczace ustalen do planow wojewddzkich, zasad do studiow i planow
gminnych, oraz czytelna cze$¢ graficzna, sporzadzona w technice zapisu zapewniajacej
kompatybilno$¢ z planami zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw, czyli w technice
opartej o System Informacji Geograficznej (ang. GIS).



4. Podstawowe zalozenia metodologiczne odnoszace si¢ do prac nad KPZK

Ponizej zawarto kilka podstawowych zatozen metodologicznych odnoszacych si¢ do
Koncepcji, co do horyzontu czasowego, zakresu wykorzystania zakonczonych lub
prowadzonych réwnolegle prac dotyczacych rozwoju spolecznego, gospodarczego i
przestrzennego kraju i UE, wykorzystania metod badawczych oraz sposobu organizacji prac.
Zarys 1 harmonogram organizacji prac nad Koncepcja zostat zawarty w zataczniku nr 1.

4.1. Horyzont czasowy

Wiele srodowisk 1 aktorow zaangazowanych w gospodarowanie przestrzenia wyraza
potrzebe perspektywicznego dlugofalowego prognozowania i planowania przestrzennego,
przede wszystkim w celu kontrolowania niekorzystnych zjawisk przestrzennych. W obecnym
systemie planowania strategicznego, wigkszo$¢ dokumentow skupia si¢ na perspektywie
sredniookresowej (do 10 lat). Przyjmuje sig, ze dlugoterminowy horyzont czasowy
planowania przestrzennego (co najmniej 25 lat) jest warunkiem dobrej koordynacji realizacji
polityk sektorowych w ramach terytorium catego kraju oraz koordynacji polityki UE i polityk
krajowych i regionalnych.

Zaklada sig, ze KPZK bedzie odnosita si¢ do dwoch perspektyw czasowych:

e $redniookresowej, uwzgledniajacej zapisy zatwierdzonych juz dokumentoéw
sredniookresowych (od pigciu do maksymalnie dziesigciu lat),

e dlugookresowej, dajacej perspektywe¢ rozwoju z odpowiednim wyprzedzeniem,
umozliwiajacym racjonalne i efektywne planowanie.

Zaklada sig, ze kolejne, co pigcioletnie aktualizacje i edycje Koncepcji zawieralyby
szczegdtowe wytyczne planistyczne w kolejnych perspektywach sredniookresowych.

W perspektywie dlugofalowej (czyli poczatkowo do 2033 roku) dokument powinien
rysowaé wizje rozwojowe 1 polityke przestrzenng panstwa na podstawie trendoéw
wplywajacych na zagospodarowanie przestrzeni. Systematyczna aktualizacja KPZK
modyfikowalaby przedstawione wizje oraz wydtuzataby je o kolejne pig¢ lat na podstawie
nowych badan w zakresie trendow i uwarunkowan przestrzennych. Perspektywa dlugofalowa
wynoszaca 25 lat wynika z dwoch podstawowych przestanek — demograficznej 1 formalne;.
Pod wzgledem demograficznym okres 25 lat odpowiada czasowi zastgpowalnosci jednego
pokolenia. Pod wzgledem formalnym przyjeto zatozenie, Ze strategiczne opracowanie
dlugookresowe, jakim jest KPZK, powinno obejmowa¢ w przyblizeniu co najmniej dwa
kolejne okresy objete strategiami $redniookresowymi. Strategiczne opracowania
sredniookresowe sporzadzane w resortach obejmuja zazwyczaj okresy od 5-ciu do 10 lat; w
kazdym resorcie rzadowym okresy te sa odmienne, zalezne od charakteru zadan
formutowanych dla danego resortu. Przyjety dla KPZK okres 25 lat daje mozliwos$¢ objecia
co najmniej dwdch kolejnych perspektyw sredniookresowych dla kazdego resortu.

4.2. Zakres wykorzystania zakonczonych, lub prowadzonych réwnolegle, prac
dotyczacych rozwoju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego kraju i Unii
Europejskiej

W ciagu ostatnich kilku lat w Polsce, na poziomie krajowym 1 regionalnym, w Unii
Europejskiej i w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE i OECD opracowano dziesiatki
polityk i strategii majacych istotne implikacje przestrzenne czy tez bezposrednio odnoszacych
si¢ do terytorium. Opracowano takze wiele istotnych analiz odnoszacych si¢ do
zagospodarowania przestrzennego (wymieni¢ tutaj nalezy chociazby prace prowadzone w
ramach programu przestrzennego UE ESPON) czy szerzej problematyki rozwojowej
uwzgledniajac przy tym jej wymiar terytorialny.



Wiele z tych prac jest do dzisiaj aktualnych aczkolwiek ich wykorzystanie na
potrzeby krajowe polityki rozwoju i w tym w szczego6lnosci do polityki przestrzennej panstwa
bylo dotychczas bardzo ograniczone. Biorac pod uwage ten istniejacy w kraju i za granica
dorobek intelektualny zaktada sig, ze w pracach nad Koncepcja zostanie dokonany przeglad
dokumentéw majacych najwazniejsze znaczenie dla prawidtowego okreslenia wizji i polityki
przestrzennej panstwa.” Wyniki tego przegladu zostana uzupelnione pracami zamawianymi
bezposrednio w tych obszarach, w ktérych istniejace opracowanie nie daja dostatecznej
podstawy merytorycznej dla wyciagania wnioskow bezposrednio na uzytek prac nad
Koncepcja. Wykorzystany zostanie takze dorobek b. Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych oraz Komitetu Polska 2000 Polskiej Akademii Nauk.

4.3. Metody badawcze

W celu zapewnienia maksymalnej pordwnywalno$ci danych na wszystkich poziomach
planowania i zarzadzania przestrzenia: lokalnym, regionalnym krajowym a wkrotce takze
europejskim zaktada sig, ze w toku prac zostana wykorzystane, zbudowane i odpowiednio do
zadan zwiazanych z przygotowaniem Koncepcji dostosowane Systemy Informacji
Geograficznej (ang. GIS). Wprowadzenie GIS jako niezbgdnego narzgdzia przygotowania
strategii umozliwi na etapie jej realizacji wykorzystanie go dla budowy stalego systemu
monitoringu 1 ewaluacji przestrzeni polskiej. Poprzez zaproponowanie i1 wdrozenie
odpowiednich standardow w zakresie GIS budowa takiego systemu bedzie miata podstawowe
znaczenie dla informatyzacji proceséw zarzadzania przestrzenia w Polsce.

4.4. Ewaluacja i prognoza oddzialywania na Srodowisko

W celu zapewnienia maksymalnej spdjnosci pomigdzy Koncepcja a innymi
strategicznymi dokumentami polityki rozwojowej (krajowymi np. NSRO i SRK oraz
zagranicznymi) zostanie dokonana ewaluacja-ex-ante dokonana przez zewngtrznych
niezaleznych ewaluatorow. W zalozeniu pozwoli to na zapewnienie rzetelnej oceny szans i
zagrozen w realizacji Koncepcji oraz pomoze w ocenie mozliwosci osiagnigcia zaktadanego
efektu przestrzennego. Koncepcja bedzie podlegata takze okresowej ewaluacji i ocenie jej
przydatnosci w minionym okresie dla krajowych podmiotow zaangazowanych w procesy
inwestycyjne, ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego, oraz w procedury planistyczne.
Dla celow ewaluacji zostanie opracowany zestaw wskaznikéw wykorzystania przestrzeni,
kompatybilny ze wskaznikami wykorzystywanymi w Unii Europejskiej. Wyniki ewaluacji
beda przedstawiane Radzie Ministrow. Niezaleznie od okresowej ewaluacji Rada Ministréw
powinna otrzymywac regularna informacj¢ biezaca o stanie przygotowania lub aktualizacji
strategicznych dokumentéw planistycznych (na przykilad raz do roku), a takze o stanie
realizacji polityki przestrzennego rozwoju.

Zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r, Dziat IV,
rozdzial 1, art. 40, ust 1, p. 1), projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
wymaga przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywana na $rodowisko, w
trakcie ktorego organ administracji opracowujacy projekt KPZK (czyli MRR) sporzadzi
prognoze oddziatywania na $rodowisko, o zawartosci okreslonej w art. 41 POS, ust 2, p. 1) —
12), a takze ust 2a. Organami wtasciwymi do uzgadniania zakresu i stopnia szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko sa Gloéwny Inspektor
Sanitarny i Minister Srodowiska.

5. Podstawowe tezy odnoszace si¢ do zawartosci KPZK

Przedstawione ponizej tezy odnoszace si¢ do poszczegdlnych elementow Koncepcji
nalezy traktowa¢ nie jako wytyczne dla zespotu przygotowujacego ostateczna wersje

? Jednym z oczywistych obszaréw badan powinien byé np. przeglad prac prowadzonych w ostatnich latach
w ramach programu ESPON oraz analiza wszystkich planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

10



dokumentu, a raczej jako zbidr hipotez, ktdre powinny zosta¢ zweryfikowane w toku prac nad
Koncepcja 1 jako takie moga zosta¢ zaakceptowane, odrzucone, badz tez zmienione w
zalezno$ci od ostatecznej wizji zespotu autorskiego. Ponizsze tezy zostaly opracowane w
odniesieniu do zapisow obowiazujacych aktualnie w Polsce $redniookresowych
strategicznych dokumentéw odnoszacych si¢ do cato$ciowo rozumianej problematyki
rozwoju takich jak: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013.

5.1. Podstawowe wyzwania, uwarunkowania i problemy rozwoju przestrzennego

Polska przestrzen powinna sprosta¢ dlugofalowym wyzwaniom o zasiggu
Swiatowym, a dotyczacych zwlaszcza Europy, oraz specyficznym dla Polski wyzwaniom
krajowym i regionalnym. Do wyzwan $wiatowych naleza w szczegdlnosci globalizacja,
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, zmiany
klimatyczne, zmiany demograficzne. Zmiany te niosa okreslone zagrozenia, ale i szanse dla
polskiej przestrzeni, bedacej czgscia przestrzeni europejskiej. W przestrzeni istnieja tez
rezerwy 1 potencjal rozwojowy, ktore moga by¢ wykorzystane dla ztagodzenia zagrozen lub
nawet przeksztalcenia ich w nowe szanse i wykorzystania tych szans. Polska przestrzen
powinna uczestniczy¢ w zwigkszaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki — w tym sensie
mozemy mowi¢ o konkurencyjno$ci przestrzeni. Struktura przestrzenna moze sprzyjac
rozwojowi okreslonych aktywnosci gospodarczych, moze kreowaé innowacyjne rozwiazania,
moze tworzy¢ efekt synergii, np. przez wykorzystanie potencjatu obszaréw metropolitalnych,
bi- 1 multipolarnych powiazan miast, uktadu miasto-wie§ lub wspdlpracy regiondéw
przygranicznych.

Na podstawie wstgpnej analizy wyzwan i uwarunkowan wydaje si¢, ze podstawowe
obszary wyzwan rozwoju przestrzennego Polski mozna okresli¢ nastepujaco:

e Efektywny system planowania i zarzadzania przestrzenia w Polsce, a tym samym
przezwycigzenie obecnego braku mozliwosci prowadzenia racjonalnej polityki
przestrzennej, traktowanej jako element polityki rozwoju.

e Znaczenie przestrzeni jako czynnika dynamizowania wzrostu i zatrudnienia, rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju i poszczegdlnych regiondéw.

e Mozliwosci zapewnienia dostgpu do podstawowych ustug (edukacja, zdrowie, kultura)
decydujacych o szansach rozwojowych indywidualnych oséb, regionow i calego
kraju, oraz o poziomie 1 jakosci zycia.

e Rozmieszczenie zasobéw naturalnych (w tym takze przestrzenie otwarte 1 kulturowe
kraju oraz regiondw) oraz zagrozenia katastrofami naturalnymi — w $wietle wiodace;j
zasady zrGwnowazonego rozwoju.

5.2. Wizja dlugookresowa

Dhugookresowa wizja zagospodarowania polskiej przestrzeni zostanie sformutowana
na podstawie wybranego modelu rozwoju przestrzennego oraz zidentyfikowanych wyzwan i
uwarunkowan. Nie mniej jednak juz na obecnym etapie rysuje si¢ perspektywiczna wizja
Polski w horyzoncie 25 lat wynikajaca z analizy podstawowych uwarunkowan i trendow
ogolnoswiatowych, takich, jak np. globalizacja, zmiany klimatyczne czy trendy
demograficzne.

1. Polska przestrzen jest waznym elementem dynamizowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionéw, kraju i UE:

a. posiada kilka dobrze wyksztatconych metropolii konkurujacych 1 wspotpracujacych
w sferze gospodarczej, naukowej, kulturalnej z innymi metropoliami UE i §wiata,
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b. posiada szereg dobrze rozwini¢tych duzych aglomeracji (w rozumieniu klasyfikacji
FUA'"), oraz sie¢ matych i $rednich miast o znaczeniu regionalnym i lokalnym,
obstugujacych obszary wiejskie,

c. wszystkie miasta 1 regiony w Polsce sa powiazane odpowiedniej jako$ci sieciami
informacyjnymi, transportowymi (i innymi) zaréowno w relacjach krajowych, jak i
migdzynarodowych,

d. system planowania przestrzennego wspomaga rozwo0j gospodarczy poprzez m.in.
szybkie i skuteczne umozliwianie realizacji inwestycji w prorozwojowe obszary
gospodarki.

2. Wszystkie regiony 1 obszary kraju, w tym obszary wiejskie (poza obszarami
metropolitarnymi) charakteryzuja podobne wskazniki dostgpnosci przestrzennej do
podstawowych ustug o znaczeniu spoltecznym (edukacja, zdrowie, kultura). Sredni
poziom zamoznos$ci regionéw Polski nie odbiega od sredniej dla UE. Mieszkancy
wszystkich regionow kraju maja zapewniony podobny stopien dost¢gpu do udzialu

zarbwno do informacji, edukacji, jak i udzialu w europejskim rynku pracy. Jest to
zapewnione przez odpowiednio uksztalttowana sie¢ miejska 1 przez powiazania migdzy
miastami, duzymi i matymi, zar6wno teleinformacyjne 1 transportowe - wewnatrz
regionalne, uzupetniajace powiazania krajowe i europejskie, a takze przez dostgpnos¢
do dobrej jako$ci miejsc pracy oraz przez czynniki o charakterze prawnym i
organizacyjnym.

3. Wystepuje duzy udziat obszarow, na ktorych zachowatly si¢ w bardzo dobrym stanie
warto$ci przyrodnicze i1 kulturowe, wymagajace ochrony i wypracowania specjalnych
zasad ich funkcjonowania i rozwoju. Przestrzen jest uporzadkowana, i zabezpieczona
przed niepozadanym i niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ miast i zabudowy
przestrzeni na obszarach wiejskich i wzdhuz gléwnych drég. Liczne obszary pozostaja
wolne od zabudowy 1 sa skutecznie chronione, stanowiac zasoéb przyrodniczy
réwnowazacy dynamiczny spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju.

5.3.  Cele polityki przestrzennej

Wyznaczone cele polityki przestrzennej beda stanowily odpowiedz na
zidentyfikowane problemy przestrzenne kraju, a zarazem mozliwo$¢ realizacji docelowe;j
wizji zagospodarowania przestrzennego kraju w okreslonej perspektywie czasowe;].
Jednocze$nie wyznaczone cele bgda nawiazywaly do celow polityki przestrzennej Unii
Europejskiej, uwzgledniajac, tam gdzie jest to zasadne, zroznicowania w zakresie celow
przestrzennych okre§lonych w strategiach regionalnych. Cele te bgda kwantyfikowalne, zatem
musza zosta¢ okreslone wskazniki osiagania celow w horyzoncie realizacji strategii; ze
wzgledu na dtugi horyzont czasowy, potrzebne sa takze wskazniki czastkowe odnoszace sig
od poszczegodlnych etapow realizacyjnych.

W tym kontekScie oraz w nawiazaniu do celow strategicznych dokumentéw
odnoszacych si¢ do kompleksowej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego mozna
postawic¢ hipotezy co do gtéwnych celéw polityki przestrzennej panstwa :

1. Budowa hierarchicznego systemu prowadzenia polityki zarzadzania przestrzenia w
Polsce obejmujacego obok planowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania takze
okresowa ocen¢ dokonanych efektéw. Budowa spdjnego systemu polityki
przestrzennej obejmuje zaréwno zagadnienia koordynacji instytucjonalnej i
przedmiotowej (wewnatrz i na zewnatrz systemu), jak i budowg mechanizmow
prawnych 1 finansowych na wszystkich szczeblach, na ktérych polityka ta jest
prowadzona 1 wdrazana: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Oczywiscie ten cel polityki przestrzennej powinien by¢ realizowany w pierwszej

' Definicja ESPON: FUA — Functional Urban Area (Funkcjonalny Obszar Miejski)
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kolejnosci, poniewaz jest on w duzej mierze zbiorem warunkow osiagania celow
okreslonych w kolejnych punktach.

2. Zwigkszenie konkurencyjno$ci Polski i regiondw poprzez wykorzystanie szans
zwiazanych z wlasciwym pro-rozwojowym 1 zatrudnieniowym ksztattowaniem
struktur przestrzennych kraju :

a. Wspomaganie metropolizacji przestrzeni kraju, rozwijanie wspotpracy pomigdzy
osrodkami miejskimi w uktadzie krajowym, europejskim i §wiatowym,

b. Wspomaganie wykorzystania osrodkéw wzrostu i1 innowacji potozonych poza
obszarami metropolitarnymi,

c. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i transportowej (w
tym transportu publicznego) integrujacych przestrzen Polska, regiony i
najwazniejsze osrodki wzrostu innowacji z przestrzenia europejska i Swiatowa, w
tym zaréwno w kontek$cie przezwycigzania syndromu peryferyjno$ci w stosunku
do gléwnych centrow rozwojowych Europy i $wiata jak 1 efektywnego
wykorzystania geograficznego usytuowania kraju.

d. Porzadkowanie i rezerwacja przestrzeni na potrzeby najwazniejszych inwestycji.

3. Zapewnianie zréwnowazonego dostepu do ustug o podstawowym znaczeniu
spotecznym dla wszystkich mieszkancow Polski. Cel ten powinie uwzgledniac
zarowno aspekty dostgpnosci terytorialnej, w szczegdlnosci mieszkancow terenow
wiejskich do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w osrodkach metropolitarnych i
wigkszych miastach, jak i zapewnienie utrzymania lub rozbudowy funkcji w tym
zakresie miast matych i $rednich. W kontekscie zréznicowan regionalnych istotne jest
zauwazenie konieczno$ci ustalenia akceptowalnego minimum w zakresie warto$ci
wskaznikow dostepnosci przestrzenne;.

4. Ochrona waloréw przestrzennych (naturalnych, kulturowych i innych) kraju,
przywracanie ich na obszarach zdegradowanych oraz zabezpieczanie terytorium kraju
przed skutkami katastrof naturalnych. Cel ten ma podstawowe znaczenie dla poprawy
stanu Srodowiska przyrodniczego i zachowania obszaréw cennych przyrodniczo oraz
zachowania, a tam, gdzie to jest mozliwe przywracania obszarow otwartej
niezabudowanej przestrzeni. Powinien umozliwi¢ takze aktywne zabezpieczenia
gospodarki i mieszkancow przed negatywnymi skutkami zmian klimatycznych i
katastrof naturalnych, w tym np. procesu erozji brzegu morskiego.

5.4. Podstawowe zasady prowadzenia polityki przestrzennej panstwa oraz
instrumenty realizacji, w tym ramy finansowe oraz system zarzadzania,
monitoringu i ewaluacji KPZK

Koncepcja bedzie w miar¢ precyzyjnie ustala¢ podstawowy zbior zasad
realizacyjnych, ktére stanowityby punkt odniesienia dla tworzenia instrumentdw polityki
przestrzennej i okreslania zasad jej koordynacji z innymi politykami; bedzie stanowita
wskazowke co do intencji rzadu dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji
polityki przestrzennej. Nalezy rozumie¢, ze KPZK bedzie mogla zawiera¢ wytyczne dla
strategii 1 planow rozwojowych (ze sfery planowania spoteczno-gospodarczego, jak i
zagospodarowania przestrzennego), przygotowywanych na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym, celem zapewnienia osiagnigcia wyznaczonych w tych strategiach i planach celow
rozwojowych. Obok nakreslenia celow KPZK bedzie wskazywac sposob ich osiagania przy
wykorzystaniu okreslonych instrumentow, zarbwno w odniesieniu do horyzontu $rednio- jak i
dtugookresowego. Koncepcja bedzie systematycznie weryfikowana i aktualizowana, aby stale
mogta by¢ skutecznym instrumentem osiagania wybranych celow. Zaktada sig, ze co pig¢ lat
powinna zosta¢ wykonana weryfikacja i ponowna ocena panujacych trendow i1 uwarunkowan,
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a na podstawie tej oceny nalezy sporzadzi¢ aktualizacj¢ KPZK, odpowiednio korygujac jej
zapisy decyzyjne.

5.4.1.

System koordynacji polityki przestrzennej w ramach polityki rozwoju

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej umozliwiajacej zapewnienie

realizacji jej celow w ramach innych polityk rozwojowych bedzie budowa silnego systemu
koordynacji pionowej i1 horyzontalnej dotyczaca zar6wno etapu planowania, realizacji, jak 1
monitorowania i ewaluacji osiaganych efektow. Koordynacja powinna dotyczy¢ réznych
elementow realizacyjnych polityki przestrzennej zawartych w takich dokumentach jak:

5.4.2.

Polityki panstwa przyjgte w okreslonych dziedzinach (polityka transportowa,
ekologiczna, gospodarcza, rolna, morska i inne).

Strategie 1 programy sektorowe opracowywane przez poszczegolne resorty rzadowe
(w ramach ich wlasciwosci), ktore obejmuja swoim zasiggiem obszary wigcej niz
jednego wojewodztwa lub obszar catego kraju.

Strategie rozwoju regionalnego wojewodztw, stanowiace m. in. podstawg dla
opracowywania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz inne
strategie regionalne odnoszace si¢ do przestrzeni.

Porozumienia migdzynarodowe 1 transgraniczne studia zagospodarowania
przestrzennego, niezbgdne przy migdzynarodowej wspotpracy bilateralnej (lub
wielostronnej) w  planowaniu przestrzennym, opartej na porozumieniach
migdzynarodowych.

Programy operacyjne, ktére stanowia samodzielny system planowania, ktory, w
odréznieniu od programoéw zadan rzadowych, posiada bezposredni zwiazek z
realizacja planowanych dziatan i inwestycji.

Listy indykatywne projektéw kluczowych (projekty inwestycji celu publicznego),
ktére tworza one szczegdlny system planowania uwzgledniany w planach
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli.

Programy zadan rzadowych stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym powinny by¢ sporzadzane przez ministrOw i centralne organy
administracji rzadowej dla realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym. Obecnie zadania tych programow przejelty w praktyce kontrakty
wojewodzkie 1 programy operacyjne, dlatego sprawa ta wymaga nowego rozwiazania
ustawowego w ramach kompleksowej zmiany systemu.

Wzmocnienie administracji planowania i zarzadzania przestrzenia w Polsce

Poprawa stanu gospodarki przestrzennej i realizacja polityki przestrzennej w Polsce

wymaga wzmocnienia potencjalu organizacyjnego administracji publicznej zaangazowanej w
procesy planowania i zarzadzania przestrzenia. Dziatania na tym polu moglyby obejmowac :

opracowanie planu wsparcia dziatan administracji w zakresie monitoringu polskiej
przestrzeni, jako jednego z podstawowych instrumentow systemu planowania,

zapewnienie odpowiedniej koordynacji migdzyministerialnej w zakresie budowy sieci
wspotpracy dla prowadzenia stalego monitoringu i wymiany informacji dotyczacych
realizacji celow KPZK oraz dziatan sektorow najsilniej oddziatujacych na przestrzen,

zapewnienie koordynacji dzialan prowadzonych przez migdzyresortowe instytucje w
zakresie inicjatyw ESPON (European Spatial Planning Observation Network),

VASAB (Vision And Strategy Around Baltic Sea)) URBACT (Programme of
Community Initiative URBAN), CEMAT (European Conference of Ministers
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5.4.3.

responsible for Regional/Spatial Planning), OECD (Organisation of Economic
Cooperation and Development), oraz z wiodacymi dokumentami polityki
przestrzennej UE, jak np. Polityka Morska,

zapewnienie koordynacji dzialan i wspoétpracy jednostek administracji terytorialnej,
zarbwno w zakresie monitoringu, jak i ewaluacji wdrazania elementéw polityki
przestrzennej panstwa (w tym KPZK),

osiagniecie odpowiedniego w stosunku do potrzeb stanu zatrudnienia w administracji
publicznej odpowiedzialnej za realizacj¢ KPZK (m. in. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Transportu, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki Morskiej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi), oraz w
urz¢dach marszatkowskich, wojewddzkich i w urzedach miast,

osiagnigcie odpowiedniego stopnia przygotowania pracownikéw administracji
(wszystkich szczebli terytorialnych) do wykonywania zadan z zakresu gospodarki
przestrzennej, w tym szkolenie ich w zakresie rozwoju przestrzennego oraz
terytorialnego wymiaru polityki spdjnosci UE (dotyczy zwlaszcza ministerstw
wymienionych powyzej),

wspieranie  dzialtah  komorek  organizacyjnych  ministerstw 1 urzedow
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne (w tym stworzenie sieci bezposredniej
wymiany informacji); wskazane jest takze uwzglednienie roli powiatéw w planowaniu
przestrzennym,

wypracowanie procedur prowadzenia monitoringu realizacji celow KPZK i
terytorialnego wymiaru polityk sektorowych w ramach obowiazujacego w Polsce
porzadku prawnego,

wybranie ws$réd administracji  publicznej potencjalnych  beneficjantow i
przygotowanie ich do szerszego udzialu w inicjatywach europejskich np. w ESPON
(European Spatial Planning Observation Network).

Dostosowania prawne

Elementem realizacyjnym Koncepcji bedzie staly monitoring obowiazujacych

rozwigzan prawnych i proponowanie zmian w przepisach prawa ulatwiajacych osiaganie
zaktadanych celow. Podstawowe hipotezy co do kierunku zmian sa nastgpujace :

integracja pionowa planowania rozwoju przestrzennego Ww zakresie celow
»publicznych”, z zachowaniem zasady subsydiarno$ci (planowanie przestrzenne
krajowe w odniesieniu do planowania wojewddzkiego, gminnego, z zachowaniem
integralno$ci planowania w obszarach wyodrgbnionych w ustawach — obszary
metropolitalne, tereny zamknigte, obszary morskie oraz obszary przygraniczne),

wzmocnienie procesu inwestycyjnego, w aspekcie planowania finansowego
wieloletnich inwestycji celu publicznego,

legislacyjne powiazanie planowania przestrzennego z planowaniem inwestycyjnym i
planowaniem finansowym budzetu panstwa, wraz z gospodarka nieruchomos$ciami i
ochrong srodowiska,

dla istotnych dzialan inwestycyjnych niezbgdna bgdzie uzyskiwanie wiazacej opinii
MRR w zakresie ich zgodnosci z KPZK (mowa o dziataniach niewchodzacych w

zakres plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw koordynowanych w
tym zakresie przez Ministerstwo Budownictwa).

15



5.4.4. Zwigkszenie rangi polityki rozwoju przestrzennego

Jednym z waznych $rodkow dla osiagnigcia poprawy stanu gospodarki przestrzennej

w Polsce jest zwigkszenie rangi polityki planowania przestrzennego w $wiadomosci
wszystkich obywateli kraju, m.in. poprzez:

promocj¢ KPZK i naglo$nienie dziatan zwiazanych z zagospodarowaniem
przestrzennym, na przyktad w postaci komunikatéw o polityce przestrzennej,

uruchomienie  interaktywne;j strony ~ www.  poswigconej  problematyce
zagospodarowania przestrzennego kraju,

zwigkszenie naktadéw na badania naukowe i zwigkszenie udzialu w programach
europejskich zwiazanych z gospodarka przestrzenna,

zaangazowanie $rodowisk naukowych do dyskusji nad KPZK (i ewentualnie do
wspolpracy w jej opracowaniu),

promocje¢ dobrych praktyk i edukacjeg,
utworzenie w MRR zbiorczej bazy informacji regionalnych i przestrzennych,

szerokie zaangazowanie rzadu w rozstrzyganie problemow zagospodarowania
przestrzennego kraju (w tym dostarczanie Radzie Ministrow kwartalnych informacji o
postepach prac nad KPZK),

inicjatywe w tworzeniu instytucji badawczych, monitorujacych i1 wdrazajacych
polityke¢ rozwoju przestrzennego,

zwigkszenie aktywno$ci w formalnych ciatach rzadowych (np. w Radzie do Spraw
Autostrad, Panstwowej Radzie Ludnosciowej, Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego oraz w innych gremiach opiniotworczych i decyzyjnych),

wzmocnienie administracji planowania i zarzadzania przestrzenia na wszystkich
szczeblach administracji publicznej, oraz dostosowanie w tym kierunku przepisow
prawnych,

systematyczne prezentowanie realizacji polityki przestrzennej dla potrzeb Rady
Ministrow, np. w formie zestawienia waznych decyzji przestrzennych wplywajacych
na przyszto$¢ kraju.

5.4.5. System finansowania polityki przestrzennej panstwa

System finansowania polityki przestrzennej panstwa obejmie koszty funkcjonowania

samego systemu planowania i zarzadzania przestrzenia, za$ po stronie korzysci przyniesie
znaczne efekty dzigki koordynacji planowania finansowego wieloletnich inwestycji, zarowno
inwestycji celu publicznego, jak i realizowanych przez inwestoréw prywatnych - krajowych i
zagranicznych. Planowanie przestrzenne zostanie powiazane $cisle z planowaniem
inwestycyjnym 1 z planowaniem finansowym budzetu panstwa, a takze z gospodarka i z
ochrona Srodowiska.
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